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СТРУКТУРНОЕ СХОДСТВО БАНКОВСКИХ СИСТЕМ РОССИИ И КИТАЯ  
 

Краткая аннотация 

В докладе делается попытка сопоставить макроструктуру и институциональные 

характеристики банковских систем России и Китая. Наша основная гипотеза состоит в 

том, что типологически они близки, несмотря на колоссальные различия в абсолютных 

масштабах, вызванные в первую очередь разностями демографических характеристик 

двух стран и их масштаба. В рамках этой парадигмы мы рассматриваем стихийную 

приватизацию государственных «спецбанков» в России и бурный бесконтрольный рост 

частных банков в 90-е годы как отход от глубинного вектора развития, который после 

1998 г. сменился постепенным возвращение к этому вектору, что выразилось в росте и 

усилении государственного сектора. Ни китайская, ни российская банковская система не 

являются двухуровневыми: в России сложилось как минимум три уровня (tiers), в Китае 

их ещё больше. В результате проводимой в обеих странах политики по выращиванию 

«национальных чемпионов» в государственном секторе такие  банки образуют второй, 

промежуточный уровень между центральным банком и остальной массой участников 

рынка, отрыв от которых не сокращается. Сходство макроархитектуры дополняется 

институциональным сходством, превышающим различия. Если наша гипотеза о 

структурном сходстве китайской и российской банковских систем верна, то некоторые 

элементы регулирования банковской деятельности в России должны быть 

скорректированы для повышения системности. 

1. Введение 

С самого начала экономических реформ в России исследователи сопоставляли их с 

происходящим, с одной стороны, в странах Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ), с 

другой стороны – в Китае. Среди российских авторов преобладает точка зрения, что 

Россия пошла по пути стран ЦВЕ, пусть непоследовательно и запоздало, тогда как надо 

было выбрать «китайский» путь, и всё сложилось бы гораздо успешнее и с меньшими 

общественными издержками. Это относится и к развитию кредитной системы страны. 

Банковской системе каждой из стран в отдельности – Китая и России - посвящено 

огромное число исследовательских публикаций, при этом примеров сравнительного 
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анализа на удивление мало. В 2009 г. Т.С.Сперанская опубликовала статью «Анализ 

российской модели банковской системы в сравнении с китайской моделью» (Сперанская, 

2009), в которой сравниваются различные параметры и характеристики – уровень 

государственного присутствия, механизмы финансирования реального сектора и т.д. 

Сперанская полагает, что тенденция к усилению роли государства наводит на мысль, что 

Россия все больше приближается в своей траектории экономического роста к китайской 

модели «государственного капитализма», однако это верно лишь в отношении российской 

промышленности, но не финансовой сферы. Участие государства как главного акционера 

крупнейших российских банков якобы не предполагает прямого вмешательства в 

принятие решений, касающихся предоставления кредитов (с.104). Иными словами, в 

банковской сфере имеет место дивергенция, а не конвергенция. 

Так ли это на самом деле? Сравнение банковских систем двух стран обычно 

осложняется огромным различием масштаба наших экономик, что делает 

несопоставимыми показатели в абсолютном выражении. Глубина финансового 

посредничества в Китае также больше, что усиливает ощущение расходящихся 

эволюционных траекторий. С методологической точки зрения нелегко преодолеть и 

понятийный барьер, когда одни и те же по сути явления и институты называются в каждой 

из стран по-своему, а также информационную недостаточность (отсутствие надёжной 

подробной статистики, низкое качество финансовой отчётности банков, и т.д.). 

 Этот доклад – не первая попытка автора осмыслить, в каком направлении 

развивается кредитная система России (Верников 2009; 2012; Верников, Кирдина, 2010; 

Vernikov, 2007; 2009; 2011). Наша основная гипотеза заключается в том, что траектория 

эволюции постепенно сближает Россию с Китаем и Вьетнамом, а не со странами ЦВЕ. Мы 

не ставим в этом докладе задачу описать все многочисленные аспекты банковской 

деятельности в России и в Китае. Предмет нашего интереса – структурное и 

институциональное сходство и различие между банковскими системами двух стран. 

Собранные статистические данные в основном покрывают период с 2000 по 2011 год. 

Объектом изучения являются лишь коммерческие банки, то есть мы не рассматриваем 

небанковские финансовые учреждения (кредитные кооперативы и т.п.). Источниками 

данных стали публикации международных финансовых организаций (МВФ и МБРР), 

органов банковского надзора и регулирования России и Китая (Банка России и China 
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Banking Regulatory Commission - CBRC, соответственно), а также интернет-сайты самих 

банков.  

 В следующей части доклада мы остановимся на тех элементах, которые, на наш 

взгляд, свидетельствуют о сходстве банковских систем России и Китая. Затем мы 

предложим перечень наиболее существенных различий. В заключении будут сделаны 

некоторые обобщения и предположения о том, как экономическая политика в России 

могла бы использовать эти идеи. 

2. Элементы структурного и институционального сходства 

2.1. Номинально банковская система двухуровневая, но в реальности это не так. 

Особый уровень составляют крупнейшие из контролируемых государством 

банков – в России это Сбербанк, ВТБ и 3 его дочерних банка, Россельхозбанк, а 

также с рядом оговорок Газпромбанк; в Китае -  Industrial and Commercial Bank 

of China, Agricultural Bank of China, Bank of China, China Construction Bank, and 

Bank of Communications. Даже названия этих банков во многом похожи; по сути 

прообразом их всех были «спецбанки» из опыта позднего СССР. 

Контролируемые государством банки лидируют и совокупно преобладают 

почти во всех сегментах банковского рынка. В России создаются новые 

«спецбанки». 

2.2. Концентрация на рынке является средней, если брать госбанки по отдельности, 

и высокой, если консолидировать их доли рынка. 

2.3. Государство постепенно отходит от полного владения своими банками, 

привлекает внешних инвесторов. Но конечный контроль всё равно остаётся в 

руках государства. 

2.4. Контролируемые государством банки проводят инвестиционную и 

структурную политику правительства, пытаясь сочетать это с коммерческими 

принципами деятельности. Качество активов является проблемой в обеих 

странах. 

2.5. В обеих странах опережающими темпами растут банки развития и 

«политические банки» (ВЭБ и его «дочки» в России; China Development Bank, 

Export-Import Bank of China, Agricultural Development Bank of China). Они 

лучше справляются с финансированием государственных программ (policy 

lending), тогда как Россельхозбанку это стоило огромных потерь. 
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2.6. В обеих странах банковская статистика не отражает истинного положения дел. 

 

3. Элементы структурного и институционального различия 

3.1. Число участников рынка. В России – очень велико как в абсолютном, так и в 

относительном выражении. В Китае коммерческих банков намного меньше 

(около 250), зато огромное число финансовых посредников иных типов и 

мощные филиальные сети у ведущих банков. В России количество банков 

падает, а в Китае – растёт. 

3.2. В России надзор и регулирование осуществляется центральным банком; в 

Китае же за Народным банком Китая оставлена лишь денежная политика, а 

надзором и регулированием занимается специально созданное ведомство - 

CBRC, то есть по сути отделённый от денежных властей мегарегулятор. Россия 

может пойти по тому же пути.  

3.3. В Китае нет явной (explicit) системы страхования частных банковских вкладов, 

а только неявная, основанная на ответственности государства за «свои» банки. 

3.4. В Китае давно разрешены прямые филиалы иностранных банков. Раньше в 

Китае был запрещён иностранный контроль над китайскими банками, но с 

некоторых пор в Китае всячески продвигают институт locally incorporated 

institutions. 

3.5. Банки с иностранным участием пользуются национальным режимом в России и 

сталкиваются в разнообразными ограничениями деятельности в Китае. В 

результате относительное участие иностранного капитала в банковской системе 

Китая гораздо ниже. 

3.6. В Китае абсолютно все, и даже номинально частные банки кредитуют с учётом 

структурной политики правительства и решений Коммунистической партии. 

3.7. Структура активов и пассивов китайских банков более естественная. 

 

4. Заключение 

Независимо от того, нравится ли нам это, банковская система России типологически 

ближе к Китаю, а не к странам ЦВЕ, причём со временем конвергенция нарастает, а 

дивергенция ослабевает. Это, разумеется, не исключает огромного различия в абсолютных 

величинах, а также разнообразную национальную специфику каждой из стран.  



5 
 

Банки как часть экономической системы в своей эволюции следуют законам этой 

системы. Значит, возвращение «Большого Брата» в банковский сектор – это объективная 

закономерность, поддающаяся объяснению и прогнозированию, а не случайность или чья-

то злая воля, хотя субъективный фактор (личность конкретного правителя) тоже может 

сыграть свою роль. В России государство вернулось на командные высоты не для того, 

чтобы уйти с них сразу после возобновления экономического роста.  

В своём препринте З.Фунгачова и И.Корёнен отмечают, что, как и Китай в целом, 

китайский банковский сектор сам составляет отдельный класс (Fungáčová, Korhonen, 

2011). Что же касается банковского сектора России, то, на наш взгляд, в узком смысле он 

тоже может составлять отдельный класс, однако в методологическом плане, вероятно, 

принадлежит к тому же классу, что и китайский. Что это за класс? С точки зрения 

макросоциологов, обе экономики в своей основе однотипны, в их основе которого лежат 

нерыночные отношения централизованного перераспределения и общественная 

собственность (Кирдина, 2004). Для адептов этой парадигмы вопрос не в том, какая форма 

института собственности должна доминировать (ответ на этот вопрос предрешён), а в том, 

как найти оптимальный баланс между базовыми и комплементарными (второстепенными) 

институтами, чтобы повысить устойчивость и эффективность всей системы. На 

сегодняшний день, похоже, это лучше удалось Китаю, чья кредитная система стабильно 

поддерживает экономический рост и повышение благосостояния населения. Российская 

же попытка «обмануть судьбу» и изменить характер кредитной системы, переведя её на 

рыночные рельсы, дала совсем другие результаты. 

Если наша догадка верна и китайский опыт имеет к нам прямое отношение, то из 

этого следуют определённые выводы для дальнейшего развития. 

Число коммерческих банков в России по-прежнему избыточно на фоне Китая. 

Наличие сотен псевдобанков сильно отвлекает регулятора и создаёт мало добавленной 

стоимости в плане финансирования инноваций и экономического роста; с теми же 

задачами способно справиться гораздо меньшее число крупных банков, обладающих 

развитой филиальной сетью.   

Банки – не сами для себя (см. опыт США и уроки последнего финансового 

кризиса), а для экономики и общества. Дело в конечном счёте не в форме собственности, а 

в способности довести до банка социальный заказ и ориентировать его (банка) 

деятельность в интересах нефинансовых секторов экономики. 
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Истинная приватизация ключевых банков, контролируемых сегодня государством, 

не только не принесёт пользы, но нанесёт вред. Вместо «приватизированных» ВТБ и 

Россельхозбанка государству придётся с нуля создавать и капитализировать новые 

аналогичные учреждения, которые будут выполнять «госзаказ» и кредитовать в рамках 

национальных проектов и программ. Если же имеет место лишь имитация приватизации, 

то есть риск «заиграться» и утратить контроль за действиями инсайдеров. 

Важную роль могут сыграть банки и другие институты развития, включая 

«политические банки», специализирующиеся на макросекторах экономики.  

Институт государственного страхования банковских вкладов является излишним в 

условиях, когда бóльшая часть сбережений уже находится в государственных банках, а 

доверие населения к остальным поддерживается лишь самой же системой страхования. 

Этот институт был импортирован из экономик, где сберегательное дело частное, но в 

России и в Китае это не так и не будет так.  

Не было необходимости предоставлять банкам с иностранным участием 

национальный режим на своём внутреннем рынке, в том числе при работе с национальной 

валютой и со сбережениями населения. Китаю такие ограничения сходят с рук, несмотря 

даже на многолетнее членство в ВТО. С другой стороны, российская паранойя и истерики 

по поводу филиалов иностранных банков необоснованны: масштаб деятельности таких 

филиалов  неизбежно будет ограничен.  
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